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养老保险制度改革近期进展情况
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一、进展情况

二、主要挑战

三、近期几项重点工作
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到2017年底，两大制度平台共参保9.15亿人，

为世界上最大的养老保障计划。

两大制度平台
城镇职工基本养老保险

工薪（职业）人群参加。到
2017年底，城镇职工参保
4.03亿

城乡居民基本养老保险

农村居民和城镇未就业人群参
加。到2017年底，城乡居民
参保5.13亿



基金收支情况

基金收支规模

单位：亿元
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二、面临的主要挑战

➢人口老龄化呈加速趋势

➢城镇化正在加速推进

➢经济结构和就业结构深度调整

➢自身面临的不平衡不充分的矛盾



人口老龄化呈加速趋势

2000年，我国首次
出现60岁以上老年
人超过总人口的
10%，标志着我国
进入老龄化社会



城镇化加速推进

2017年，常住人口城镇

化率达58.5%,未来一段

时间仍以较快速度增加

对于养老保险的影响：

➢ 带来了新的扩面资源

➢ 城乡养老保险制度发展和衔

接等问题

➢ 劳动力流向东部沿海地区，

导致地区间基金负担畸轻畸

重



经济结构和就业结构深度调整

经济结构的深度调整，
新经济、新产业、新
业态、新模式不断涌
现，一些传统行业、
企业出现减少
第三产业从业人数已
首次超过50%，多为
灵活就业

对于养老保险的影响：

➢ 对传统以企业或工厂为主体、

以劳动合同为基础、以单位

为依托的社会保险而言，基

金征缴将产生不利影响

➢ 劳动关系、就业岗位、工作

时间、工资收入“不确定”，

倒逼创新管理服务方式



养老保险制度自身面临的问题和挑战

短期：

➢ 总体运行平稳

➢ 结构性矛盾突出

长期：

➢ 由于人口老龄化，总量不足问题突出





三、当前几项重点工作

➢ 扩大养老保险覆盖面

➢ 实施基金中央调剂制度

➢ 推进省级统筹和全国统筹

➢ 研究适当降低养老保险费率



关于扩大覆盖面

➢ 适应新的就业形式变化

➢ 全民参保登记计划

➢ 结合征收体制改革，加大力度

➢ 参保登记更加简便，部门间信息共享，充分利用互联网



关于基金中央调剂制度

➢ 不增加社会整体负担

➢ 不提高养老保险缴费比例

➢ 实现财政负担可控

➢ 确保基本养老金按时足额发放



关于各省份上解额

➢ 上解额=上解工资基数×上解人数×上解比例

➢ 上解工资基数=城镇非私营单位和私营单位就业人员加权平均工资×90%

➢ 上解人数=（在职参保人数+国家统计局公布的企业就业人数）×50%

➢ 上解比例从3%起步



关于各省份下拨额

➢ 每个省份的下拨额=该省份核定的离退休人数×全国人均拨付额

➢ 核定的离退休人数

➢ 全国人均拨付额=筹集的中央调剂基金÷核定的全国离退休人数



关于省级统筹和全国统筹

➢ 目前省级统筹推进情况

➢ 2020年前实现省级统收统支

➢ 党的十九大要求尽快实现养老保险全国统筹



关于适当降低费率

➢ 费率不统一，总体偏高

➢ 国务院常务会议要求抓紧研究适当降低社会保险费率，确保总体上不

增加企业负担，以激发市场活力，引导社会预期向好

➢ 具备降低费率的基础：总体结余；中央调剂、全国统筹；税务征收

➢ 总的方向低费率、严征管
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